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DECRETI E DELIBERE DI ALTRE AUTORITÀ 


CORTE DEI CONTI 


DECRETO 11 giugno 2010. 


Approvazione del conto finanziario della gestione della 
Corte dei conti per l’anno 2009. 


IL PRESIDENTE 


Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, 
approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e 
successive modificazioni ed integrazioni; 


Visto l’art. 4, comma 2, della legge 14 gennaio 1994, 
n. 20; 


Visto il regolamento concernente la disciplina 
dell’autonomia finanziaria della Corte dei conti deli- 
berato dalle sezioni riunite nell’adunanza del 14 di- 
cembre 2000; 


Visto il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con- 
vertito nella legge 6 agosto 2008, n. 133; 


Vista la legge 22 dicembre 2008, n. 203, contenente 
«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 
pluriennale dello Stato» (legge finanziaria 2009); 


Visto il proprio decreto n. 65 in data 30 dicembre 
2008, che approva il bilancio della gestione finanziaria 
della Corte dei conti per l’anno 2009; 


Visti, altresì, i propri decreti, n. 50 del 27 luglio 
2009; n. 56 del 28 settembre 2009; n. 67 del 30 ottobre 
2009; n. 71 del 2 dicembre 2009, autorizzativi di varia- 
zioni agli stanziamenti di vari capitoli del bilancio di 
previsione per l’esercizio finanziario 2009; 


Vista la legge 3 agosto 2009, n. 121, contenente le 
«Disposizioni per l’assestamento del bilancio dello 
Stato e dei bilanci delle amministrazioni autonome per 
l’anno finanziario 2009»; 


Visto il regolamento per l’organizzazione ed il fun- 
zionamento degli uffici amministrativi e degli altri 
uffici con compiti strumentali e di supporto alle attri- 
buzioni della Corte dei conti di cui alla deliberazio- 
ne delle sezioni riunite in data 26 gennaio 2010, at- 
tualmente in fase di sospensione cautelativa a seguito 
dell’ordinanza del TAR per il Lazio n. 01887/2010 del 
29 aprile 2010; 


= 


Visti lo schema del conto finanziario per l’esercizio 
2009 e la relazione illustrativa, predisposti a cura del- 
la Direzione generale programmazione e bilancio, già 


Servizio del bilancio; 


Vista la relazione del Collegio dei revisori dei con- 
ti in data 4 maggio 2010, nella quale viene espres- 
so parere favorevole in ordine alla concordanza dei 
risultati esposti nel conto finanziario con le scrit- 
ture contabili, nonché alla regolarità della gestione 
finanziaria; 


Sentito il Consiglio di amministrazione nella riunio- 
ne del 18 maggio 2010; 


Vista la deliberazione del Consiglio di presidenza 
n. 134 del 25 maggio 2010; 


Vista la nota del Segretario generale con la quale 
viene trasmesso lo schema del conto finanziario, unita- 
mente alle relazioni ed ai pareri acquisiti; 


Decreta: 


È approvato, ai sensi dell’art. 28, comma 4 del so- 
pra citato regolamento di autonomia, il conto finan- 
ziario della gestione della Corte dei conti per l’anno 
2009. 


Il presente decreto, unitamente al conto finanziario, 
sarà inviato, a cura del Segretario generale, entro il 
30 giugno 2010, ai Presidenti della Camera dei Depu- 
tati e del Senato della Repubblica, nonché al Ministero 
dell’economia e delle finanze e sarà trasmesso al Mini- 
stero della giustizia per la pubblicazione nella Gazzetta 
Ufficiale. 


Roma, 11 giugno 2010 


Il Presidente: LAZZARO 
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL CONTO FINANZIARIO DELL’ESERCIZIO 2009 
1- Premessa 


Il conto finanziario dell'esercizio 2009 viene predisposto in base allo schema di bilancio 
approvato con D.P. n. 60 del 30 novembre 2001, come già avvenuto per il bilancio di 
previsione relativo allo stesso esercizio. 

Il bilancio di previsione ed il corrispondente conto finanziario, delineano tre centri di 
responsabilità amministrativa coincidenti con altrettante U.P.B.: il Segretariato generale, il 
Servizio affari generali, il Servizio risorse umane e formazione. 

Nella tabella 2, viene data dimostrazione della ripartizione della spesa per funzioni 
obiettivo di primo e di secondo livello; ripartizione che considera le risorse impiegate in 
ciascun ambito e, quindi, suddivide la spesa per gli stipendi e per l’acquisizione di beni e 
servizi. Quattro sono le funzioni obiettivo di primo livello (controllo - giurisdizione - indirizzo 
politico-amministrativo - servizi generali), mentre nove sono di secondo livello (governo 
dell'Istituto — attività di controllo in sede centrale — attività di controllo in sede regionale — 
attività giudicante centrale — attività giudicante regionale — attività requirente centrale — attività 
requirente regionale — gestione delle risorse umane — acquisizione e gestione delle risorse 
strumentali). 

Per quanto riguarda le funzioni-obiettivo istituzionali, la tabella evidenzia un utilizzo 
equilibrato delle risorse finanziarie, con una leggera prevalenza dell’attività giurisdizionale su 
quella di controllo. Esaminando le singole voci, invece, risulta che le risorse destinate agli 
uffici regionali, per quanto riguarda l’attività di controllo, sono superiori rispetto a quelle 
impiegate per gli uffici centrali, in conseguenza delle disposizioni normative del 2009 di cui si 
farà menzione più avanti. Anche le risorse destinate all’attività giurisdizionale degli Uffici 
regionali, come avvenuto negli anni scorsi, sono notevolmente più elevate di quelle destinate 
agli Uffici centrali. Si ricorda che la Sezione di controllo, la Sezione giurisdizionale e la 
Procura per la Regione Lazio, sono incluse tra gli Uffici regionali pur avendo la propria sede 


in Roma. 
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Il quadro complessivo dell’impiego delle risorse rileva che le spese destinate al 
personale sono assolutamente prevalenti rispetto a tutte le altre tipologie di spesa, 
attestandosi intorno al 79% delle risorse disponibili e che le spese obbligatorie, di cui quelle 
per il personale sono appunto preponderanti, superano di poco l'80% dell’intero stanziamento 


previsto in bilancio. 
2 — Considerazioni generali sulla gestione di competenza 


Il fondo per il funzionamento della Corte dei conti, iscritto al capitolo 2160 (21.2.3) dello 
stato di previsione del Ministero dell'Economia e delle Finanze, è stato quantificato, nel 
disegno di legge n. 1714 — Tab. 2 - in € 281.235.676.= ben 18.764.324.= in meno rispetto allo 
stanziamento iniziale 2008. Sulla base di tale assegnazione, sono state formulate le 
conseguenti previsioni di bilancio. 

Gli stanziamenti dei capitoli destinati a spese obbligatorie presentavano sufficiente 
disponibilità di fondi e il non dover più decurtare tale disponibilità, come accaduto negli anni 
precedenti, per le riduzioni imposte dai vari provvedimenti normativi e dalle leggi finanziarie 
succedutesi nel tempo, ha facilitato notevolmente l’impiego delle risorse dei molteplici centri 
di spesa che fanno capo alle tre U.P.B. Altri capitoli, invece, destinati a spese per consumi 
intermedi e comunque non obbligatorie hanno avuto decurtazioni iniziali di fondi rispetto 
all'anno precedente. Inoltre, è stato necessario prestare attenzione ai vincoli di spesa, 
comunque sempre presenti e ribaditi dal decreto legge n. 112/2008, convertito nella legge 6 
agosto 2008, n. 133, una manovra finanziaria d'estate che ha emanato disposizioni valevoli 
per l’anno 2008 e per il 2009, in relazione al limite di 1/12 di impegnabilità per i capitoli 
destinati ai consumi intermedi. Si ricorda, inoltre, che la normativa vigente in materia di 
acquisizione di beni, servizi ed esecuzione di lavori detta norme rigorose sia per quanto 
riguarda il ricorso al mercato elettronico da parte dell’amministrazione, sia per quanto 
riguarda l'accertamento della legittimazione del beneficiario a ricevere la liquidazione 
dell'importo spettante (per es. regolarità dei versamenti contributivi, verifica di eventuali 
inadempimenti fiscali per pagamenti superiori ad € 10.000.=). Tali procedure, anche se 
avvengono per via telematica con gli Uffici deputati al rilascio dei prescritti certificati, non 


contribuiscono a snellire i rispettivi iter burocratici. 
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Successivamente, con “nota di variazione al bilancio di previsione dello Stato per 
l'anno finanziario 2009 e bilancio pluriennale 2009/2011” è stato disposto un aumento di 
6.500.000 dello stanziamento iniziale del sopra citato fondo. Disposizione recepita nella legge 
22 dicembre 2008, n, 204 e successivamente, con il decreto in data 30 dicembre 2008 del 
Ministro dell'Economia e delle Finanze, concernente la “Ripartizione in capitoli delle Unità 
previsionali di base relative al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2009”, 
sul capitolo 2160 — Fondo occorrente per il funzionamento della Corte dei conti — è stato 
stanziato l'importo di € 287.735.676 quale assegnazione iniziale. La suddetta integrazione di 
fondi di € 6.500.000.= è stata iscritta in entrata al bilancio della Corte in occasione della 
manovra di assestamento per l’anno 2009, approvata con il D.P. n. 50 del 27 luglio 2009. Nel 
contempo si è dovuta registrare una variazione in diminuzione, di entità non rilevante, pari ad 
€ 68.814.= per il taglio lineare, operato dal MEF sulle risorse finanziarie del fondo, in 
applicazione dell'art. 4 della legge 9 gennaio 2009, n. 1, finalizzato alla copertura finanziaria 
degli oneri derivanti dalle disposizioni per il diritto allo studio e la qualità del sistema 
universitario e della ricerca. 

Inoltre, in fase di assestamento del bilancio di previsione per l'anno 2009, si è 
provveduto anche ad iscrivere l'importo di € 5.000.000.= quali ulteriori fondi assegnati alla 
Corte dalla disposizione contenuta al comma 9, dell’art. 11, della legge 4 marzo 2009, n. 15, 
per l'espletamento dei nuovi compiti di controllo demandati all'Istituto dalla legge stessa. 

Nella seconda metà dell’anno, il MEF ha disposto altre variazioni in aumento allo 
stanziamento del capitolo 2160, per le assunzioni di personale a tempo indeterminato già 
autorizzate per gli anni 2007 e 2008, per l'applicazione del Contratto collettivo nazionale di 
lavoro per il biennio economico 2008/2009, nonché per l'incremento del FUA in applicazione 
dell’art. 6 dello stesso CCNL anzidetto, per un totale di € 8.905.374.=. 

Il totale delle integrazioni, concesse per il funzionamento della Corte dei conti 
nell'esercizio finanziario 2009, ammonta a € 20.336.560.=; tale importo aggiunto allo 
stanziamento iniziale di € 281.235.676.=, determina lo stanziamento finale del capitolo pari ad 
€ 301.572.236.= 

In chiusura d'esercizio, infine, è stato comunicato dall’Ispettorato generale per le 
Pubbliche Amministrazioni (IGEPA) del MEF che sul capitolo 2160 è affluita una ulteriore 
integrazione di € 303.835.= per l'adeguamento dei canoni di locazione. Detta integrazione è 
certificata solamente tra le entrate accertate ma non tra le entrate riscosse poichè la 


riscossione è avvenuta in data 5 marzo 2010. 
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Altre poste in entrata, di minore entità e di cui si specificherà più avanti, contribuiscono 
alla determinazione delle risorse complessivamente disponibili nell’anno di riferimento. 

Conclusivamente, le entrate accertate ammontano ad € 319.118.715.=, come indicato 
nello schema del conto finanziario per il 2009, mentre le somme riscosse ammontano ad € 
300.542.755.= e quelle rimaste da riscuotere ad € 18.575.960.= La somma rimasta da 
riscuotere è costituita da € 18.315.771.= quale rimanenza dello stanziamento finale del 
capitolo 2160, e da € 260.189.=, quale rimanenza di somme affluite per entrate diverse. 

In relazione alle spese , le somme impegnate ammontano ad € 306.381.224.=, le 
somme pagate ad € 232.057.029.=, le somme rimaste da pagare sono pari ad € 74.324.195.= 
e di conseguenza le economie di gestione risultano pari a 12.556.800.= euro. 

Ad esse va sommato l'importo di € 8.556.624.= per riduzione impegni di anni 
precedenti e per residui perenti. 

Per la esatta quantificazione dell’avanzo di amministrazione, occorre aggiungere al 
risultato di € 21.113.424 (12.556.800 + 8.556.624) l'importo di € 180.691.= (differenza 
determinatasi tra le entrate previste e le entrate accertate), l'importo di € 30 (per maggiori 
accertamenti verificatisi in c/residui), poi detrarre l’importo di € 715.= (somma erroneamente 
versata al MEF dalla BKI) e da ultimo considerare in meno 3 euro quale effetto degli 
arrotondamenti operati sui decimali. 


L’avanzo di amministrazione risulta, pertanto, determinato in € 21.293.427. 
3 — Analisi delle singole poste del bilancio 

Si illustrano i fatti più rilevanti relativi alla gestione delle entrate e delle spese, tenendo 
conto, per queste ultime, della ripartizione delle risorse per centri di responsabilità, 
coincidenti, come già ricordato, con altrettante Unità previsionali di base. 
Parte | - Entrate. 

Il fondo per il funzionamento della Corte dei conti, iscritto al capitolo 2160 dello stato 


di previsione del Ministero dell'Economia e delle finanze prevedeva uno stanziamento iniziale 
di € 281.235.676.= . 
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Nel corso dell’anno, come già accennato in precedenza, diverse disposizioni normative 
hanno disposto integrazioni di fondi quali la Legge 22 dicembre 2008, n. 204, la Legge 9 
gennaio 2009, n. 1 (legge di conversione del decreto legge 10 novembre 2008, n, 180) e la 
Legge 4 marzo 2009, n. 15 (art. 11, comma 9) per un totale di € 11.431.186.= e, ancora, 
ulteriori variazioni in aumento allo stanziamento del capitolo sono state disposte dal MEF, per 
un totale di € 8.905.374.=, con i decreti ministeriali di seguito elencati: 

e D.M. n. 28094 — per le assunzioni di personale a tempo indeterminato già autorizzate 
per gli anni 2007 e 2008; 

e D.M. n. 50922 - per adeguamenti stipendiali CCNL — Ministeri — biennio economico 
2008/2009 (siglato il 23 gennaio 2009); 

e D.M. n. 62348 - per incremento del F.U.A. in applicazione dell'art. 6 del CCNL del 23 
gennaio 2009, relativo al biennio economico 2008/2009 per il personale amministrativo 
del comparto Ministeri. 

e D.M. n. 119642 - per adeguamento ISTAT dei canoni di locazione relativi ad immobili 
trasferiti al “fondo immobili pubblici” ed al “fondo patrimonio uno”. | predetti fondi sono 
affluiti al conto di Tesoreria intestato alla Corte soltanto in data 5 marzo 2010, di 
conseguenza sono certificati come accertati ma non riscossi nell’attuale conto 
finanziario. 

Pertanto, le risorse finanziarie finali, messe a disposizione dal MEF, sono state pari ad 
€ 301.876.071.= 

L'importo accertato quale entrate eventuali e diverse risulta pari ad € 1.827.341.= 
come indicato nella tabella 1 allegata. Le previsioni 2009 indicavano in bilancio un 
ammontare di € 2.200.000.=. La differenza è determinata dal mancato versamento da parte 
del CNIPA di € 300.000.= quale rimanenza derivante da un cofinanziamento del CNIPA 
(rispetto ad un totale complessivo di € 1.500.000.=) assegnato peri progetti “L'attivazione 
della PEC nel processo contabile telematico” e “La posta elettronica certificata per la Corte 
dei conti”. Tale versamento, pur sollecitato da parte dell’URSIA, per questioni di 
riorganizzazione amministrativa interna al CNIPA non è stato effettuato. Inoltre, una leggera 
flessione si è riscontrata nei rimborsi provenienti da altre Amministrazioni per il personale 


comandato. 
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Si precisa che le somme riscosse (€ 1.764.487.=) si riferiscono a quelle effettivamente 
trasferite al conto acceso presso la Tesoreria centrale della Banca d'Italia; la differenza con le 
entrate accertate determina, anche qui, un residuo attivo di € 62.854.= 

In relazione alle restanti voci che compongono il quadro delle entrate, si rappresenta 
che l'importo iniziale del capitolo destinato al rimborso dei fitti da parte della Regione Sicilia, 
pari ad € 945.299.=, relativo all’annualità 2009 per la locazione dell'immobile sito in Via 
Cordova, 76 - Palermo, è stato rideterminato a seguito degli adeguamenti ISTAT in € 
987.444.=, come richiesto con nota prot. n. 5879 del 16 novembre 2009, ma è stato 
rimborsato l'importo, privo di adeguamento, di € 945.297.= pertanto, anche in questo caso, 
abbiamo un residuo attivo di € 42.147.= 

Il Consiglio di Seminario, con delibera n. 2/2009 del 2 aprile 2009 relativa 
all'ammissione di un progetto di formazione rivolto a magistrati e funzionari contabili delle 
amministrazioni pubbliche italiane nell’ambito del “Programma Hercule Il”, che si svilupperà 
nell'arco di un biennio, ha stipulato una convenzione con la Commissione Europea — OLAF. 
Detta convenzione prevedeva un cofinanziamento dei costi ammessi per lo svolgimento dei 
corsi stessi, pari ad € 87.524.= Tale importo è stato iscritto in entrata all’apposito capitolo, già 
istituito in passato per analoga finalità. 

| rimborsi delle competenze anticipate ai Consiglieri di nomina regionale in servizio 
(attualmente sono n. 8 unità; sono state 10 fino a marzo e 9 fino a giugno 2009) affluite al 
relativo capitolo non hanno subito variazioni in corso d’esercizio. La facoltà di avvalersi di n. 2 
esperti, nominati dalle Regioni, che vanno ad integrare i componenti dei Collegi operanti nelle 
Sezioni regionali di controllo, è stata reintrodotta dalla legge 15/2009 (art. 11, comma 4). 
Come si ricorderà, la legge finanziaria per il 2008 aveva abrogato la norma riguardante i 
Consiglieri di nomina regionale (comma 61, art. 3 della L. 24 dicembre 2007, n. 244). A 
seguito dell’applicazione della predetta nuova normativa, non vi sono state ulteriori nomine. 
L'importo iniziale del capitolo è stato aumentato di € 60.000.= conseguente all'applicazione 
dell’adeguamento stipendiale del personale di magistratura per il triennio 2009/2011. 

Va tenuto presente, altresì, che in corso d’anno non sono affluiti versamenti, da parte 
del MEF, al conto di Tesoreria intestato alla Corte relativi a quote di compensi corrisposti ai 
magistrati per la loro partecipazione a Collegi arbitrali e di conseguenza nessun ulteriore 
importo è stato assegnato al capitolo. Si precisa, però, che con note prot. n. 5517 del 30 
ottobre 2009 e prot. 5675 del 5 novembre 2009 è stata richiesta la riassegnazione di fondi 


affluiti al capitolo di entrata del MEF 3490 — Art. 17 — personale di magistratura — come 
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previsto dal comma 9 dell’art. 61 delle legge n. 133/2008, per un totale di € 111.426. Tale 
importo è stato riassegnato alla Corte dei conti con DM n. 109990 registrato dal competente 
Ufficio di controllo sugli atti dei ministeri economico-finanziari in data 23 dicembre 2009 ed è 
stato versato al conto di Tesoreria intestato alla Corte soltanto in data 5 marzo 2010. 
Pertanto, la somma di € 111.426 verrà certificata come accertata ma non riscossa nell'attuale 
conto finanziario. Si fa presente, infine, che sul c/c n. 22325, intestato alla Corte dei conti ed 
acceso presso la Tesoreria centrale dello Stato è affluita la somma si € 3.000.= per l’incarico 
di docenza, svolto presso l’Università “Magna Grecia” di Catanzaro da parte del Cons. 
Vittorio Cirò Candiano, incarico non autorizzato dal Consiglio di Presidenza e per il quale è 
stata applicata la procedura prevista dal comma 8 dell'art. 53 del D.Lgs n. 165/2001. 

Infine, l’avanzo di amministrazione inizialmente previsto pari a 6.000.000.= è stato 
aumentato, dopo la chiusura del conto finanziario relativo all'anno 2008, ad € 12.517.284.= 
Come ormai accade con regolarità da alcuni anni, molte integrazioni di fondi vengono 
assegnate dal MEF a ridosso della chiusura dell’esercizio finanziario. 

Tale circostanza si è ripetuta negli anni con effetto alimentativo dell’avanzo di 
amministrazione. In particolare, nell’anno 2007 con legge 6 novembre 2007, n. 211 
(Disposizioni per l’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle amministrazioni 
autonome per l’anno finanziario 2007) sono pervenute in assestamento di bilancio risorse per 
un totale di € 25.800.000.= e nonostante gli sforzi profusi per allocare tali risorse nei capitoli 
dove necessitavano, il tempo a disposizione per l’impiego proficuo delle stesse è stato 
talmente esiguo che in quell’anno si è registrato un aumento degli impegni a fine esercizio ed 
un aumento anche delle disponibilità finanziarie residue che hanno generato economie di 
gestione, facendo aumentare la consistenza dell’avanzo di amministrazione di quell’esercizio. 

Lo stesso è accaduto durante il 2008, quando la Corte ha potuto disporre della somma 
di € 5.251.117.= soltanto a partire dal 12 di novembre (decreto n. 59/D.P./2008) e della 
somma di € 1.643.914.= dal 29 di dicembre (decreto n. 64/D.P./2008). E’ stato, pertanto, 
difficile poter impiegare tali risorse aggiuntive, la maggior parte delle quali, peraltro, 
finalizzate ai maggiori oneri derivanti dall’applicazione del CCNL del 14 settembre 2007 già 
contabilizzati nelle previsioni per l’anno 2008 e già corrisposte ai dipendenti in servizio. 

Tali accadimenti hanno contribuito, alla formazione di economie di gestione, che di 
conseguenza hanno avuto ripercussioni sulla consistenza dell’avanzo di amministrazione per 
l'anno 2009. 
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Conclusivamente, in questo ultimo anno la variazione in aumento alle entrate ammonta 
ad un importo totale di € 27.001.368.= 


Parte Il - Spese 


Le richieste di assegnazione delle risorse finanziarie, per il 2009, elaborate dai centri di 
responsabilità, non sono state interamente accolte in fase di previsione di bilancio. Lo 
stanziamento dei fondi da parte del MEF per il funzionamento della Corte dei conti, 
inizialmente, è stato infatti inferiore al fabbisogno manifestato. Peraltro, lo stanziamento è 
stato prontamente integrato di € 6.500.000.= come già riferito in precedenza. Pertanto, dopo 
tale integrazione, l'assegnazione si presentava adeguata alle esigenze manifestate, in varie 
occasioni, dai vertici dell'Amministrazione circa la necessità di avere uno stanziamento 
congruo al ruolo rivestito dall’Istituto e ad una corretta valutazione degli oneri derivanti dai 
nuovi compiti demandati alla Corte da recenti disposizioni normative tra cui le ulteriori 
incombenze contenute nelle leggi finanziarie degli anni 2007 e 2008. 

Successivamente, in corso d'esercizio sono intervenute ulteriori integrazioni di fondi da 
parte del MEF e maggiori entrate tra quelle eventuali, come già descritto nella parte | — 
Entrate, per un totale complessivo di € 27.001.368.=. Tale incremento sommato al totale 
delle previsioni iniziali di € 291.936.656, come indicato nello “Schema del conto finanziario 
relativo all'esercizio 2009 — Allegato tecnico — Parte | — Entrate” , ha determinato una 
disponibilità finale di € 318.938.024.=, risorse che sono state assegnate ai vari capitoli di 
spesa, a seconda delle richieste avanzate dai Responsabili amministrativi dei centri stessi. 

Di particolare rilevanza si è rivelata la disposizione contenuta al comma 9, dell’art. 11, 
della legge 4 marzo 2009, n. 15, che ha assegnato alla Corte un finanziamento di € 
5.000.000.= per ciascun anno nel triennio 2009/2011, ai fini del potenziamento delle funzioni 
istituzionali afferenti all'attività di controllo. Per l’anno 2009, tale finanziamento è stato 
destinato alle spese per la formazione del personale e a quelle per l'acquisizione o 
l'implementazione dei sistemi informativi e tecnologici strumentali all'esercizio della predetta 
attività di controllo. 

Come ormai accade con regolarità da alcuni anni, molte integrazioni di fondi vengono 
assegnate dal MEF quasi alla scadenza dell’esercizio finanziario. Durante il 2009, la Corte 
ha potuto disporre della somma di € 9.052.898 soltanto a partire dal 2 di dicembre (decreto 


n. 71/D.P./2009) e le variazioni sono state acquisite al sistema informativo della R.G.S. in 
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data 9 dicembre 2009. E’ stato, pertanto, difficile poter impiegare tali risorse aggiuntive, la 
maggior parte delle quali, peraltro, finalizzate a coprire i maggiori oneri derivanti 
dall’applicazione del CCNL per il biennio economico 2008/2009, già contabilizzati nelle 
previsioni per l’anno 2009 e già corrisposte ai dipendenti in servizio. La relativa integrazione 
disposta dal MEF, pertanto, è stata utilizzata per altre esigenze, soprattutto per quelle rivolte 
a nuovi progetti di immediata attuazione dell’URSIA ed a progetti di medio termine del 
Servizio degli Affari generali. 

Tale circostanza ha contribuito, all'aumento della massa dei residui passivi. Inoltre, le 
integrazioni pervenute a ridosso della chiusura dell’esercizio finanziario, inevitabilmente, 
hanno generato economie di gestione, che, conseguentemente, hanno alimentato un 
consistente avanzo di amministrazione. 

Le considerazioni che seguono riguardano l'utilizzazione delle risorse finanziarie 
assegnate a ciascuna U.P.B. nel corso dell’esercizio e che necessitano di qualche nota di 


rilievo. 
U.P.B. 1- Segretariato generale 


Le risorse messe a disposizione dell’U.P.B. per il funzionamento degli organi di 
governo dell'Istituto (Ufficio della Presidenza, Consiglio di presidenza, Uffici del Segretariato 
generale), per il trattamento economico e la formazione del personale di magistratura e per 
l'Ufficio del responsabile per i sistemi informativi automatizzati, sono state impegnate per il 
93,29% di conseguenza le economie si attestano al 6,7% delle risorse messe a disposizione 
di questo centro di spesa. 

In relazione alle spese di personale si segnala che nel corso del 2009 sono stati 
assunti n. 2 Consiglieri di nomina governativa e n. 28 referendari a fronte di n. 28 cessazioni 
dal servizio. Il capitolo si presenta con economie piuttosto consistenti; a tal proposito, si fa 
presente che nelle previsioni di bilancio erano stati conteggiati gli oneri per l'assunzione di n. 
30 nuovi referendari, a seguito di un concorso allora in fase di conclusione, la cui nomina è 
peraltro slittata al 28 dicembre 2009. Anche le cessazioni dal servizio sono risultate di 
numero superiore al previsto e dovute a cause assolutamente non prevedibili. Infine, 
l'adeguamento triennale degli emolumenti fissi al personale di magistratura è stato calcolato 
con una percentuale di aumento maggiore rispetto a quella indicata nell'apposito DPCM, 


pertanto, quasi sei milioni di euro sono risultati inutilizzati. Di conseguenza il capitolo 
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destinato alle spese fisse e quelli a questo collegati, nonché il capitolo utilizzato per i rimborsi 
delle spese di missione si presentano a fine esercizio con eccedenze di fondi. 

L'attività relativa al settore informatico viene arricchita ogni anno da nuove proposte 
per la realizzazione di programmi. utili allo snellimento delle procedure ed alla 
modernizzazione dell’Amministrazione, anche su impulso di disposizioni normative e del 
CNIPA, oltre che dagli organi preposti all’URSIA, servizio che gestisce direttamente per 
delega i capitoli a ciò deputati. 

Gli stanziamenti iniziali per lo sviluppo del sistema informativo hanno registrato, in 
corso d'anno, notevoli integrazioni di fondi indispensabili alle iniziative intraprese negli anni 
precedenti e che hanno continuato a garantire un livello ottimale di funzionalità dei servizi già 
esistenti. Inoltre, sono state acquisite un numero idoneo di licenze per gli utenti sia degli Uffici 
di controllo della sede centrale che delle Sezioni di controllo regionali. Come già fatto cenno 
in precedenza, una parte del finanziamento dei 5.000.000 di euro, assegnato dalla legge n. 
15/2009 per l’anno in questione, pari ad € 1.500.000.= ha incrementato ulteriormente le 
risorse disponibili su tale capitolo per realizzare, anche sulla base delle indicazioni formulate 
dal “Comitato per l'informatica”, la riattivazione del fondo per l’informatizzazione degli Enti 
locali; l'applicazione del sistema “Conosco” (sistema conoscitivo per la finanza locale e le 
risorse umane); l'acquisizione di apparati per videoconferenza su IP; l’implementazione del 
“Sistema conoscitivo per la finanza statale”; l'integrazione SIRTEL-SISP per i conti giudiziali 
degli enti locali. 


U.P.B. 2- Servizio affari generali 


A questo centro di responsabilità sono affidate le risorse finanziarie per provvedere alle 
esigenze necessarie al funzionamento degli uffici della sede centrale e delle sedi regionali, in 
relazione all'acquisizione di beni e servizi. 

Il 97,38% delle risorse complessivamente attribuite alla U.P.B. è stato impegnato. Le 
somme rimaste da pagare sono maggiori di quanto speso in c/competenza durante 
l'esercizio, ma gli importi più consistenti si riferiscono a pagamenti che hanno cadenza 
periodica (utenze, spese per la sicurezza, spese per la ristrutturazione e la manutenzione sia 
ordinaria che straordinaria degli edifici) e le economie, generalmente, si presentano molto 


contenute rappresentando soltanto il 2,6% delle risorse disponibili. 
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In merito alle spese di funzionamento degli uffici centrali, va segnalato che le 
fatturazioni di molti approvvigionamenti di beni sono pervenute dopo i termini di chiusura 
dell'esercizio, di conseguenza la relativa liquidazione verrà imputata al c/residui 2009. 

Per le spese telefoniche, ogni anno, vengono emanate circolari da parte del Segretario 
generale e ulteriori disposizioni da parte del Dirigente generale del Servizio per gli Affari 
generali, che raccomandano il contenimento di tale tipologia di spesa. Sono state disposte, 
tra l’altro, riduzioni nell’uso delle linee esterne per quanto riguarda la telefonia fissa e tagli alla 
spesa, già a partire dall'anno 2008. Nell'anno 2009 è stato firmato un contratto rilevatosi 
vantaggioso per la telefonia mobile con un nuovo gestore. Il sistema denominato “GSM-box” 
(da telefono fisso verso cellulare), inoltre, ha consentito di realizzare un accentuato 
contenimento dei costi, infatti, lo stanziamento del capitolo in questione è stato ridotto rispetto 
a quello dell’anno precedente. 

In relazione alle spese automobilistiche si ricorda che il parco autovetture, a 
disposizione della Corte, è stato drasticamente ridotto, attraverso il ricorso a contratti di 
noleggio senza autista di autovetture ed automezzi, mediante convenzioni CONSIP., ai sensi 
dell'art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, per quanto riguarda la sede centrale. 
Permangono autovetture di proprietà presso alcune sedi regionali, l'utilizzo delle quali è 
regolato da disposizioni consolidate, tra cui quella che prevede l’uso del mezzo in 
condivisione tra tutte le strutture regionali. Lo stanziamento del capitolo in questione, che ha 
subito notevoli riduzioni nel biennio 2006/2007, è stato leggermente incrementato nel 2008 in 
seguito all'aumento delle spese di esercizio delle stesse autovetture (aumenti del carburante, 
permessi transito centro storico, ecc.). L'intero stanziamento, che è stato possibile ridurre nel 
2009, è stato utilizzato. 

Per quanto riguardo le spese postali, va sottolineato che lo stanziamento del capitolo, 
ridotto anche questo rispetto a quello del 2008, è risultato sufficiente ed è stato interamente 
utilizzato. Una riduzione della spesa si è concretizzata attraverso un maggiore utilizzo del 
protocollo informatico e della conseguente posta trasmessa per e-mail. 

Relativamente alle spese per interventi e convenzioni in materia di sicurezza si precisa 
che le somme rimaste da pagare si riferiscono ad impegni complessivamente assunti per vari 
interventi di risanamento della sede centrale e delle sedi regionali ancora in fase di 


realizzazione. 
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In merito ai capitoli di funzionamento degli Uffici regionali, si fa presente che le 
assegnazioni di quasi tutti i capitoli sono state confermate rispetto a quelle dell’anno 
precedente, di contro si rileva che i costi dei vari centri di spesa, nell'esercizio in questione, 
sono diminuiti e, pertanto, sono state realizzate delle economie anche se di importi non 
rilevanti. | pagamenti sostenuti per le varie utenze e per le obbligazioni contrattuali derivanti 
dalla manutenzione delle apparecchiature e del servizio di pulizia hanno assorbito la maggior 
parte delle risorse destinate alle spese di funzionamento degli Uffici stessi. 

Le variazioni in diminuzione apportate, in corso d'anno, sui capitoli destinati al 
pagamento dei fitti per le sedi regionali della Corte (rispettivamente per le Sezioni di controllo, 
le Sezioni giurisdizionali e le Procure regionali), seppure non rilevanti in funzione dei rispettivi 
stanziamenti iscritti in bilancio, hanno contribuito al loro intero utilizzo. In sede di 
programmazione erano stati conteggiati maggiori importi finalizzati al rinnovo di alcuni 
contratti di locazione in scadenza e che, invece, a seguito di ritardi burocratici delle 
amministrazioni competenti al rilascio del parere di congruità, si perfezioneranno 
nell'esercizio successivo. Di conseguenza il mancato adeguamento del canone ed i minori 
oneri accessori da questo derivanti, hanno comportato una economia nella spesa. 

Contenute economie si registrano anche in corrispondenza dei capitoli iscritti in 
c/capitale per l'acquisto di mobili, arredi, apparecchiature varie e per l'acquisto di dotazioni 
librarie. 

Per quanto riguarda le spese sostenute per ristrutturazione e manutenzione 
straordinaria degli edifici, si rileva che l’intero stanziamento di € 15.650.000.= è stato 
impegnato ma non è stato effettuato alcun pagamento nel corso dell’anno. Come già detto in 
altre circostanze il programma degli interventi da attuare, sia per la sede centrale, sia per 
alcune sedi regionali, è molto impegnativo e viene realizzato necessariamente nell'arco di più 
annualità. Nel corso dell'esercizio sono stati disposti aumenti di fondi pari ad € 12.650.000.= 
destinati al completamento dei lavori di riqualificazione e di adeguamento delle facciate 
interne, con sostituzione degli infissi, della sede di Via Baiamonti, 25, per opere di 
completamento e rifinitura della ex caserma Montezemolo, per la ristrutturazione dell’edificio 
sito in Via Elena a Campobasso e per l'adeguamento e la messa in sicurezza dei locali adibiti 


ad archivio presso la caserma De Sonnaz a Torino. 
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U.P.B. 3 — Servizio risorse umane e formazione 


Alla U.P.B. 3 sono assegnate le risorse finanziarie occorrenti per il trattamento 
economico fondamentale (Stipendi ed altri assegni fissi) del personale amministrativo, per gli 
oneri a carico dell’amministrazione, nonché per il trattamento economico accessorio di tutto il 
personale. Le risorse sono state impegnate al 98,98% del totale destinato a questo centro di 
spesa, le economie ammontano appena all’ 1,02%. 

In relazione al personale si rileva che in corso d'anno si sono verificate n. 66 
cessazioni dal servizio (tra cui n. 2 dirigenti di 1% fascia, n. 2 dirigenti di 24 fascia e n. 1 
Direttore Capo R. E.) a fronte di n. 11 immissioni in ruolo; di queste, n. 6 unità provenienti da 
altre amministrazioni sono transitate nei ruoli della Corte per provvedimenti di mobilità; n. 3 
assunzioni sono avvenute per selezione pubblica (legge n. 56/1987), n. 1 unità è stata 
assunta fra gli idonei di procedura concorsuale pubblica, n. 1 assunzione si è verificata in 
relazione a categorie protette (legge 113/1985) ed, infine, n. 7 dipendenti sono stati cancellati 
dal ruolo per il passaggio ad altre amministrazioni. Le somme rimaste da pagare si riferiscono 
ai versamenti da effettuare per le ritenute IRPEF e corrispondenti addizionali, per i contributi 
previdenziali relativi all'ultima mensilità di dicembre comprensiva della XIII, nonché, per i 
rimborsi da effettuare a favore delle Amministrazioni del comparto Stato per il personale 
comandato a prestare servizio presso la Corte. 

Le eccedenze di fondi sui capitoli afferenti agli emolumenti fissi del personale ed ai 
relativi oneri a carico dell’Amministrazione, si sono verificate a causa di un calcolo 
prudenzialmente maggiorato, in fase di previsione di bilancio, degli aumenti stipendiali per il 
biennio economico 2008 e 2009 e considerato per intero con riferimento al numero del 
personale in servizio al 1° gennaio 2008. Inoltre, i collocamenti a riposo del personale sono 
stati maggiori rispetto alle previsioni, poiché si sono verificati molti casi di dimissioni dal 
servizio per motivi diversi, tra cui quello per il raggiungimento dei 40 di servizio pur non 
avendo gli interessati compiuto ancora l'età massima pensionabile. Le variazioni apportate in 
diminuzione agli stanziamenti dei capitoli di riferimento sono stati conseguenti ai suddetti 
riscontri. 

Per quanto riguarda i capitoli destinati agli emolumenti accessori, il pagato dello 
straordinario si riferisce al periodo gennaio/ottobre; per l’indennità ai centralinisti non vedenti, 
il periodo liquidato va da gennaio a settembre; pertanto, le somme impegnate si riferiscono 


alle liquidazioni dei restanti periodi, stante il rispetto dell'obbligo dei termini di chiusura 
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dell'esercizio finanziario, fissato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze al 7 dicembre 
dell’anno di riferimento (ultimo giorno utile per l'accettazione dei titoli di pagamento da parte 
degli uffici centrali di bilancio). 

In relazione alla liquidazione dei premi di produttività imputabili al capitolo del Fondo 
unico di amministrazione, va rilevato che la materia è soggetta alla stipula di appositi accordi 
integrativi tra Amministrazione e le Rappresentanze sindacali circa i criteri da adottare nella 
ripartizione delle risorse. La stessa procedura è applicata ad altri istituti gravanti sul 
medesimo capitolo, come le varie indennità per lavori disagiati ed i compensi per le posizioni 
organizzative. Per l’anno di cui trattasi, l'accordo definitivo è stato siglato in data 30 dicembre, 
pertanto, non è stato possibile procedere alle liquidazioni delle spettanze agli interessati ed i 
relativi pagamenti avverranno nel 2010 con imputazione al c/residui 2009. L’unico titolo 
emesso durante l'esercizio, a carico del capitolo di cui trattasi, è stato compilato per 
ottemperare alla disposizione contenuta al comma 5 dell'art. 67 del D.Lgs. n. 112/2008, 
convertito nella legge n. 133/2008, che prevedeva per il 2009 una riduzione del 10% dei fondi 
iscritti al F.U.A. con riferimento a quelli determinati e certificati dagli organi di controllo per 
l'anno 2004. 

In merito alla spesa per l'erogazione di buoni pasto al personale amministrativo, 
l'assegnazione iniziale è stata determinata sulla base dei tickets erogati nei due anni 
precedenti che, a seguito dell’aumentato valore del ticket stesso, erano aumentati di numero. 
Nell'anno 2009, invece, si è riscontrata una flessione nell’erogazione di tale benefit, correlata 
anche al numero del personale cessato dal servizio, che ha generato una consistente 
economia di gestione. 

Infine, per quanto riguarda le spese per l'attuazione di corsi e seminari, si precisa che 
l'assegnazione del capitolo è stata, in corso d'esercizio, notevolmente incrementata ed 
interamente impegnata. Infatti, le assegnazioni destinate alla formazione del personale sono 
state oggetto di due complessi progetti: il primo, rivolto alla riqualificazione di tutto il personale 
amministrativo, è stato ultimato alla fine del 2009 per dare piena attuazione a quanto previsto 
dagli articoli 12 e seguenti del CCNL 2006/2009 in relazione alle progressioni dei dipendenti 
all'interno del sistema di classificazione del nuovo ordinamento professionale; il secondo 
progetto, elaborato dopo l'erogazione del finanziamento di 5.000.000.= (assegnato alla Corte 
con la legge 15/2009), è finalizzato alla realizzazione di un articolato piano pluriennale (della 
durata di anni 3) di formazione specialistica del personale amministrativo da impiegare nello 


svolgimento delle potenziate funzioni di controllo. 


=. ja =l 
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Parte III — Gestione dei residui 


Nella gestione dei residui attivi va osservato che sono state riscosse le risorse relative 
alla quarta rata del finanziamento dovuta dal MEF e, per quanto riguarda le entrate eventuali, 
si deve riscontrare un maggiore accertamento avvenuto, se pure di entità assai minima. 

Per quanto riguarda la gestione dei residui passivi per l'esercizio in esame, si rileva 
una utilizzazione degli stessi che raggiunge circa il 54% delle risorse impegnate. All’inizio 
dell’anno, infatti, l'importo complessivo di detti residui era di € 101.948.372.=, considerate le 
somme pagate nel corso dell’anno, pari ad € 54.712.312.=, le riduzioni derivanti dai minori 
impegni per € 5.412.957.= e dai residui perenti per € 3.143.667.=, le somme rimaste da 
pagare, € 38.679.436.=, rappresentano circa il 38% del complessivo importo impegnato. 

Come già fatto presente in precedenza, i residui passivi sono aumentati a partire 
dall'anno 2007, quando in fase di assestamento del bilancio di previsione dello Stato (legge 6 
novembre 2007, n. 211) sono stati assegnati alla Corte dei conti fondi per 25.800.000.= Tale 
favorevole circostanza ha permesso, da un lato, di soddisfare esigenze di spesa indifferibili e 
dall'altro ha permesso l'elaborazione di un piano di assunzioni di personale specializzato 
nelle discipline economiche, statistiche, ragionieristiche indispensabili allo svolgimento dei 
nuovi compiti assegnati all’Istituto. Le risorse finanziarie, disponibili alla fine dell'esercizio, per 
la maggior parte sono state allocate nei tre capitoli relativi agli emolumenti fissi del personale 
amministrativo ed a quello destinato al FUA a seguito della firma del CCNL — Comparto 
Ministeri- per il quadriennio normativo 2006/2009 che prevedeva, agli articoli 12 e seguenti, le 
progressioni dei dipendenti all’interno del sistema di classificazione del nuovo ordinamento 
professionale. Ciò avrebbe consentito anche di aumentare alcune voci che concorrono alla 
formazione del suddetto fondo. Altre integrazioni di fondi hanno interessato alcuni capitoli 
destinati all'acquisizione di beni e servizi, compresi quelli in c/capitale. 

In relazione ai residui passivi individuati a carico dei capitoli riferiti alla U.P.B. 1 - 
Segretariato generale, si rileva che le somme pagate rappresentano più del 75% dell'importo 
impegnato e che le somme rimaste da pagare per un totale di € 7.350.658.= (pari al 22% 
dell’impegnato) sono in generale molto contenute in corrispondenza dei rispettivi capitoli, con 
l'eccezione di quelle destinate alle spese per l'informatica. Queste ultime spese, per varie 
motivazioni, legate in parte agli stessi complessi sistemi informativi, la cui attivazione richiede 


più annualità per essere realizzati, in parte, agli iter burocratici che spesso investono altre 
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amministrazioni o, anche, soltanto a ritardi nella presentazione delle fatturazioni da liquidare 
da parte delle società beneficiarie, si presentano con pagamenti da effettuare ancora per 
somme piuttosto importanti. Gli importi indicati quali minori impegni e residui perenti, in totale, 
si attestano al 2,8% delle somme impegnate. 

Per i residui passivi riferiti alla U.P.B. 2 — Servizio affari generali, le somme pagate 
durante l'esercizio rappresentano circa il 45% degli impegni assunti, le somme rimaste da 
pagare si attestano a poco più del 53%. Di conseguenza le rimanenti somme indicate come 
minori impegni e residui perenti sono di modesta entità e sono dovute all’applicazione di 
clausole penali, a miglioramenti delle condizioni contrattuali od anche a riduzioni di 
eccedenze per cifre minime (rappresentano appena il 1,7%) . L'importo più consistente, tra le 
somme rimaste da pagare, si registra in corrispondenza del capitolo in c/capitale destinato 
alla ristrutturazione e riqualificazione degli edifici, per tali residui (€ 9.499.738) valgono le 
stesse considerazioni già espresse in precedenza. 

Per quanto riguarda i residui passivi indicati alla U.P.B. 3 — Servizio risorse umane e 
formazione, le somme pagate superano il 42% del totale impegnato, quelle rimaste da pagare 
sfiorano il 41%, mentre tra i minori impegni ed i residui perenti si raggiunge il 16,6%. Le 
somme più rilevanti si riscontrano in corrispondenza del capitolo degli stipendi e quelli ad 
esso collegati. Si fa presente, a tale proposito, che debbono essere effettuati vari rimborsi alle 
Amministrazioni del comparto Stato per il personale comandato, relativi ad annualità 
pregresse, non ancora richiesti dalle Amministrazioni stesse e che devono essere effettuati 
conteggi per il completamento delle liquidazioni dei trattamenti di fine rapporto dei dipendenti 
cessati dal servizio nell'ultimo biennio. Va segnalato, altresì, che i rigorosi limiti posti al turn 
over e le riduzioni delle dotazioni organiche, disposte dalle ultime leggi finanziare e dall’art. 74 
della legge n. 133/2008, non hanno consentito alla Corte di attuare il piano di assunzione di 
personale già predisposto a fine 2007, come innanzi citato. Quest'ultima circostanza ha 
favorito la perenzione della somma impegnata sul capitolo destinato al pagamento degli 
stipendi. Una eccedenza di impegni si è riscontrata anche in corrispondenza del capitolo del 
“Fondo unico di amministrazione”. | fondi assegnati a detto capitolo sono stati integrati negli 
anni 2007/2008 in previsione degli accordi, scaturiti a seguito della pubblicazione del CCNL — 
comparto Ministeri — per il quadriennio normativo 2006/2009, tra l’Amministrazione e le 
00.SS. dove, in relazione all'applicazione degli articoli 12 e seguenti del menzionato 
contratto, le progressioni dei dipendenti all’interno del sistema di classificazione del nuovo 


ordinamento professionale avrebbero dovuto essere comprensivi del personale collocato a 
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riposo negli anni 2007 e 2008. Di conseguenza sarebbero aumentate anche le competenze 
accessorie collegate agli istituti finanziati dal FUA. Possibilità che in seguito non è stato 
possibile attuare per le decurtazioni subite dallo stesso fondo, come già ricordato, a seguito 
delle successive disposizioni normative. 

In riferimento al suddetto fondo, si fa presente che le risorse ancora disponibili 
saranno utilizzate per le liquidazioni e per i versamenti delle conseguenti ritenute previdenziali 
ed assistenziali relative ai compensi per le posizioni organizzative dell’anno 2008, corrisposte 


nel | trimestre del 2010. 


4 - Considerazioni finali 


L'andamento della gestione finanziaria della Corte dei conti, dal 2005 al 2009, è 
illustrato sia nella tabella 3, allegata alla relazione, sia nel grafico esplicativo dai quali si 
desumono gli eventi intervenuti nella gestione delle risorse finanziarie di ciascuno dei predetti 
esercizi. 

L'ammontare delle risorse assegnate alla Corte dei conti da parte del MEF ha subito 
varie oscillazioni, con notevoli aumenti di fondi negli anni dal 2006 e 2008 (si ricorda, però, 
che nel biennio 2004/2005, si erano verificate cospicue riduzioni nel finanziamento ricevuto) 
mentre nel 2009, si riscontra nuovamente una flessione in diminuzione, seppure non di 
elevata entità, che, tuttavia, non ha generato criticità di rilievo nella gestione delle risorse. 
Come si può constatare dal riepilogo della ripartizione delle spese (Tabella n. 4) si è verificata 
una contrazione delle spese obbligatorie, passate dall’81,9% del 2008 all'80,3% del 2009, 
con una diminuzione di 8.000.000.= di euro. La contrazione, che investe per la maggior parte 
le spese per il personale, come già rappresentato, è stata determinata dal blocco del turn 
over, dalla riduzione degli organici e da un numero di collocamenti a riposo del personale, sia 
di magistratura che amministrativo, superiori alle previsioni (poichè, vengono previsti 
solamente quelli per raggiunti limiti di età) oltre ad economie realizzate da mancati rinnovi di 
obbligazioni contrattuali derivanti da affitto di locali, come già riferito in precedenza. La 
riduzione delle suddette spese, rispetto al 2008, assomma a poco più di un punto e mezzo in 
percentuale, sufficiente per aumentare notevolmente la spesa per gli investimenti che 
rileviamo salire della stessa percentuale nel 2009 (aumentata di circa quattro punti e mezzo 
rispetto al 2007 e di quasi 9 punti rispetto al 2006). 
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Le spese non obbligatorie, fortemente decurtate nel 2006 e nel biennio precedente, 
mostrano un notevole incremento nel 2007. Le integrazioni assegnate, in questo caso, hanno 
consentito all’Istituto di ripianare completamente le situazioni debitorie che, durante gli anni di 
forte riduzione delle risorse, si erano andate accumulando. Tali spese negli anni 2008/2009 
sono rimaste pressocchè stabili, attestandosi al 9,5% dei finanziamenti disponibili. 

L'aumentata disponibilità delle risorse ha consentito l'effettuazione di vari programmi 
per lavori di adeguamento e riqualificazione degli ambienti dell’edificio centrale di Via 
Baiamonti, 25, oltre ad interventi per la messa in sicurezza dei locali e degli impianti della 
medesima sede centrale e della sede di Via Talli, come anche di alcune sedi regionali. 

Per quanto riguarda il settore dell'informatica di servizio, sono stati aggiornati i 
programmi già esistenti e ne sono stati acquisiti di altri, rivolti sia all’amministrazione attiva, 
sia alle potenziate attività di controllo. Inoltre, si è concluso, a fine febbraio 2009, un processo 
di reingegnerizzazione del sito web istituzionale che consente di trasformare l’attuale struttura 
del sito, da informativa a vero e proprio “Portale Istituzionale” con uno sportello a 
disposizione dei cittadini, dei professionisti e delle pubbliche amministrazioni. Quest'ultimo 
progetto, tuttavia, verrà ufficializzato ed inaugurato in occasione del Forum P.A. 2010. 

Le maggiori risorse hanno, altresì, consentito di proseguire le attività di sviluppo, 
gestione e manutenzione dei sistemi informativi, già programmate in sede di piano 
pluriennale, contribuendo al proseguimento del processo d’informatizzazione e di 
modernizzazione della Corte. 

Relativamente all’utilizzazione delle risorse si precisa, ancora una volta, che le spese 
per il personale risultano prevalenti rispetto alle altre spese. La percentuale dei costi per il 
personale è diminuita rispetto alla percentuale raggiunta negli scorsi esercizi, come già 
sottolineato nelle premesse, attestandosi a circa il 79% del totale impegnato. Gli impegni 
relativi a spese per il personale assommano, infatti, a 241.612.174.= euro; mentre quelli di 
parte corrente per l'acquisizione di beni e servizi si sono attestati a 33.531.680.= euro; quelli 
in c/capitale, dove in prevalenza gli investimenti riguardano la materia dell'informatica di 
servizio e la riqualificazione degli edifici che ospitano gli Uffici centrali e regionali della Corte 
dei conti, hanno raggiunto i 31.215.967.= euro; infine 21.403.= euro sono stati impegnati per 
interventi ed oneri comuni. Le economie della gestione finanziaria 2009 ammontano a 
12.556.800.= euro, come indicato nel Quadro Riassuntivo della Parte Il — Spese - dello 


schema allegato alla presente relazione. 
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Come già segnalato l’avanzo di amministrazione, nel 2009, raggiunge l’ importo di € 
21.293.427.=, circa due punti in percentuale superiore alla soglia del 5% dello stanziamento 
di esercizio sul fondo per il funzionamento della Corte, iscritto al cap. 2160 dello stato di 
previsione del Ministero dell'Economia e delle Finanze. Come è noto il comma 9 dell'art. 3 del 
Regolamento di autonomia finanziaria prevede che, superata quella soglia, della consistenza 
dell’avanzo venga data comunicazione al Ministero dell'Economia e delle Finanze, per gli 
eventuali provvedimenti da adottare di concerto con il Presidente della Corte. Peraltro, per 
fornire un ulteriore elemento di valutazione ai fini delle eventuali iniziative da assumere, si 
ritiene opportuno far presente che il medesimo Regolamento consente all’Amministrazione di 
iscrivere l'importo dell’avanzo realizzato nell’anno quale posta in entrata nel bilancio di 
previsione dell'esercizio successivo, divenendo immediatamente utilizzabile. 

Pertanto, l’avanzo consente alla Corte di disporre di una utilissima riserva finanziaria 
che potrà essere utilizzata per specifici programmi di ammodernamento dell'Istituto, finalizzati 
sia ad adeguare progressivamente tutte le sedi regionali della Corte alla vigente normativa in 
materia di sicurezza, sia a proseguire nell'opera di risanamento degli edifici della sede 
centrale di Via Baiamonti e, in particolare, della ex Caserma Montezemolo. Infatti, il progetto 
originale per la ristrutturazione di quest'ultimo edificio è risalente al 2003, e prevede alcune 
tipologie di intervento non più coerenti con la normativa nel frattempo sopravvenuta. E’ stata 
pertanto richiesta una rielaborazione del progetto originario al fine di realizzare un sistema 
strutturale ed impiantistico in linea con gli standard edilizi della “classe A”, in adesione alla 
vigente disciplina di settore finalizzata sia al contenimento dei consumi energetici, sia 
all'adeguamento degli edifici ad innovativi criteri antisismici. Occorre, infine, sottolineare che il 
progetto originario non prevedeva gli allestimenti impiantistici e strutturali di due aule per 
convegni, come non contemplava le sale riunioni e gli archivi di piano, risultati necessari per 
riprodurre la disponibilità di tali spazi di servizio oggi esistenti presso la sede di Via Talli. 

Per quanto riguarda l'adeguamento ed il risanamento degli immobili in cui hanno sede 
gli Uffici regionali, molti sono gli interventi già programmati , alcuni in corso di esecuzione, 
altri in fase preparatoria. Un fronte questo, infatti, sul quale si è già cominciato ad operare, da 
ultimo, con la recente approvazione (sulla base di un impegno finanziario assunto a fine 
2009) di una convenzione tra Corte dei conti e Provveditorato Interregionale alle OO.PP. per 
la Campania ed il Molise, finalizzata a realizzare interventi conservativi presso gli immobili 
demaniali sede degli uffici di Napoli e Campobasso, i cui finanziamenti sono a totale carico 


del bilancio dell’Istituto. Altre opere indispensabili di adeguamento alle normative edilizie sono 
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programmate per le sedi di Firenze, Ancona, Venezia, Torino, Cagliari e, soprattutto, L'Aquila. 
Tali interventi vengono eseguiti con l'ausilio dei competenti Provveditorati alle Q0O.PP. ma 
richiedono, comunque, un considerevole impegno finanziario anche da parte della Corte. 

Relativamente, in particolare, alla sede di L'Aquila è da tener presente che a causa dei 
danni arrecati dai noti eventi sismici del 2009, dovranno essere sostituiti, pressocchè 
integralmente, gli arredi degli uffici e dovrà essere sottoposta a verifica l'adeguatezza delle 
apparecchiature informatiche. 

Altro intervento non più rinviabile è quello relativo all’attivazione in tutte le sedi regionali 
del sistema di rilevamento delle presenze tramite “tornelli”, da tempo in uso presso la sede 
centrale; ciò, non solo al fine di una più efficace verifica delle presenze in ufficio dei 
dipendenti, ma anche per dare piena attuazione al Contratto Integrativo del CCNL 1998/2001 
- Comparto Ministeri — sottoscritto in data 16 maggio 2001, che all'art. 27 prevedeva 
l'istituzione della c.d. “banca delle ore”. 

Non va sottaciuto, infine, che è attualmente all'esame del Consiglio di Stato una 
richiesta di parere circa la legittimità dell'estensione anche al personale amministrativo della 
Corte, sulla base di una comune disciplina normativa, della convenzione sanitaria 
recentemente stipulata a favore del personale della Presidenza del Consiglio dei Ministri e 
approvata con DPCM 20 gennaio 2010 (registrato dalla Corte dei conti il 4 febbraio 2010, 
Reg. n. 1 - Foglio 254 — Ministeri Istituzionali). 

Da ultimo, va segnalato che i Responsabili amministrativi di tutti i centri di spesa 
hanno operato in osservanza della “Direttiva per l’azione amministrativa” emanata dal 
Presidente della Corte con nota prot. n. 1297 del 7 maggio 2009 e delle ulteriori disposizioni 
del Segretario generale, relative a varie tematiche, impartite con Circ. n. 7 del 26 gennaio 
2009, Circ. n. 16 del 25 febbraio 2009, Circ. n. 21 del 3 marzo 2009, Circ. n. 24 del 17 marzo 
2009, nota prot. n.1098-08-/05/2009-SG-A-P dell’8 maggio 2009. 
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A completamento di quanto illustrato nella presente relazione, in sintesi, la gestione 


finanziaria dell'esercizio 2009 si è conclusa con i seguenti risultati: 


1) Fondo per il funzionamento della C.d.c. € 301.876.071.= 
2) Altre entrate € 4465.171= 
3) Avanzo di amministrazione dell’anno 2008 € 12.517.284.= 
4) Spese impegnate € 306.381.224.= 
5) Somme pagate € 232.057.029.= 
6) Somme rimaste da pagare € 74.324.195.= 
7) Somme rimaste da riscuotere € 18.575.960.= 
8) Economie di competenza € 12.556.800.= 


Le economie di competenza, unitamente alle riduzioni degli impegni di anni precedenti 
per € 5.412.957.=, ai residui perenti pari ad € 3.143.667.=, ai maggiori accertamenti delle 
entrate per € 180.691,=, ai maggiori accertamenti per € 30.= registrati nei residui attivi, alla 
diminuzione di € 715 per una duplicazione di versamento effettuato dalla Tesoreria centrale 
dello Stato a favore del MEF ed agli arrotondamenti di - € 3, operati sui decimali, determina 
l'avanzo di amministrazione che risulta definitivamente quantificato in € 21.293.427.= 

Si dichiara, altresì, che la gestione della spesa si è mantenuta nei limiti delle 


disponibilità finanziarie e che nessuna gestione di fondi è avvenuta al di fuori del bilancio. 
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Tabella 1 


DETTAGLIO DELLE ENTRATE EVENTUALI CAP.120 


| | causale | IMPORTI PARZIALI IMPORTI TOTALI 
Totale versamenti FF.DD. per chiusura 
esercizio 32.293,80 
Totale versamenti Cassiere C.d.c. per 
chiusura esercizio 43.157,47 


[Totale altri versamenti Cassiere C.dc._| ________65.58997| ___________ | 
e ca I 
trattenute su pensioni 84.350,13 
Totale rimborsi utenze varie (telefono, nni 
gas, energia elettrica 3.071,36 
Amministrazioni 4. e al 0 


Totale rimborsi vari (spese registrazione 

contratti, rimborsi emolumenti non 

spettanti, diritti per riprese filmate, note di 

credito su fatture, ecc.) 53.424,56 

TOTALE CONTO CORRENTE 

POSTALE di cui si è chiesto il 

versamento sul conto di Tesoreria 286.000,33 
Rimborsi da altre Amministrazioni 1.478.486,75 I 
TOTALE importi affluiti direttamente sul 

CONTO DI TESORERIA 1.478.486,75 
Totale somme riscosse | 1.764.487,08 
Somme affluite sul c/c postale, ma non 

ancora versate sul c/Tesoreria 62.854,14 

Totale somme accertate e 

non riscosse 62.854,14 
Totale entrate accertate 1.827.341,22 
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Tabella 4 


RIEPILOGO RIPARTIZIONE SPESE 


TIPOLOGIA DI SPESA io 2006 © 2007 2008 2008 
249.663.453 | 247.056.828 | 253.941.240 | 245.994.542 
13.021.545 | 38.565.785 | 29.119.418| 29.170.715 


3.747.064 | 17.514.242 | 26.925.915| 31.215.967 
266.432.062 | 303.136.855 | 309.986.573 | 306.381.224 


TOTALE IMPEGNATO 


RAPPORTO PERCENTUALE TRA SPESE OBBLIGATORIE, NON OBBLIGATORIE ED INVESTIMENTI 


ANNO 2006 
4,9% 14% 


ANNO 2007 


5,8% 


12,7% 


SPESE OBBLIGATORIE 
OSPESE NON OBBLIGATORIE 
INVESTIMENTI 


@SPESE OBBLIGATORIE 
OSPESE NON OBBLIGATORIE 
INVESTIMENTI 


ANNO 2008 ANNO 2009 


8,7% 10,2% 


9,5% 


®SPESE OBBLIGATORIE 
OSPESE NON OBBLIGATORIE 
INVESTIMENTI 


SPESE OBBLIGATORIE 
DSPESE NON OBBLIGATORIE 
INVESTIMENTI 
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CORTE DEI CONTI 
CONTO FINANZIARIO 
RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2009 
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